Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial 2026-
2029

Grupo de Governancga e Gestao de Inteligéncia Artificial - GGIA

PARTE |I: FUNDAMENTOS E OBJETIVOS

1. Introducao

A Inteligéncia Artificial (IA) representa uma das mais profundas transformagdes tecnoldgicas da
nossa era, com o potencial de redefinir economias, sociedades e a propria condigado humana.
Em um cenario global de rapida digitalizagdo, o Brasil reconhece a IA como um vetor
indispensavel para o seu desenvolvimento soberano, o crescimento econdmico e o progresso
social. A capacidade de desenvolver, implementar e governar tecnologias de IA de forma eficaz
determinara a competitividade do pais, a qualidade dos seus servigos publicos e o bem-estar da
sua populacéo nas préximas décadas.

Esta Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial (ENIA) para o periodo de 2026-2029 estabelece
uma visdo, diretrizes nacionais e prioridades de longo prazo para o desenvolvimento, a adogao
e a governanga da Inteligéncia Artificial no Brasil, orientando a formulagao de plano de agao para
que o Brasil nao apenas participe da revolugao da IA, mas assuma uma posi¢ao de lideranga em
seu uso e desenvolvimento ético. Nesse contexto, a ENIA assume o papel de instrumento
estratégico de referéncia para a formulagdo e aprimoramento de politicas publicas, iniciativas
institucionais e praticas organizacionais, orientando a atuagdo coordenada do Estado brasileiro
na promog¢ao, regulacao e supervisao do uso da IA.

A ENIA 2026-2029 alinha-se, sob uma perspectiva estratégica e conceitual, aos objetivos
estabelecidos no Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), proposto pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que estabelece o plano de agdo nacional para o quadriénio
2024-2028.

Fundamentada em marcos regulatérios e técnicos de referéncia, como o Al Act da Unido
Europeia, o Al Risk Management Framework do NIST e as normativas nacionais, como a
Resolucdo CNJ N° 615/2025, esta estratégia visa criar um ecossistema de |A robusto, inovador
e alinhado aos valores da sociedade brasileira.

A visao de futuro que orienta este documento é:

Posicionar o Brasil como um reconhecido lider regional no desenvolvimento e no uso
responsavel de Inteligéncia Artificial e como ator relevante nos féruns internacionais



de governancga de IA, promovendo a inovacdo, a competitividade e o bem-estar da
sociedade brasileira, alinhados aos valores democraticos.

2. Principios Fundamentais

As acgdes e objetivos desta Estratégia sdo guiados pelos seguintes principios:

Principio

Descricao

Centralidade Humana e Direitos
Fundamentais

A |A deve servir ao progresso e ao bem-estar
humano, sendo desenvolvida e utilizada em
estrita conformidade com os direitos
fundamentais previstos na Constituicao
Federal e nos tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario.

Etica, Transparéncia, Explicabilidade e
Responsabilizagéo

Os sistemas de IA, especialmente os de alto
impacto, devem ser projetados para serem
compreensiveis, auditaveis, transparentes e
alinhados a valores éticos, permitindo a
contestabilidade de seus resultados.

Seguranga e Confiabilidade

A promog¢ao do desenvolvimento de sistemas
de IA seguros, robustos, resilientes a falhas e
protegidos contra ataques maliciosos, bem
como a submeté-los a mecanismos continuos
de monitoramento, avaliagido e resposta a
incidentes, para a construgdo de confianga
na tecnologia.

Inovagao e Competitividade

O fomento a um ecossistema de inovagao
dindmico é essencial para impulsionar a
economia digital e garantir a autonomia
tecnoldgica do pais.

Governanga Democratica e Participativa

A governancga da IA deve ser um processo
inclusivo, envolvendo a colaboracéo entre o
governo, o setor privado, a academia e a
sociedade civil para a construcao de politicas
publicas legitimas e eficazes.




Principio Descrigédo

Educacéo e Inclusio E imperativo capacitar a populagdo para a

era da IA, garantindo que os beneficios da
tecnologia sejam amplamente distribuidos e
que as transicdes no mercado de trabalho
sejam justas e inclusivas

Transi¢ao Justa e Protegao Social O desenvolvimento de IA deve ser

acompanhado de politicas publicas que
garantam a transigao justa para
trabalhadores afetados por automacao, a
protecao dos direitos laborais e a distribuigdo
equitativa dos beneficios econémicos da
tecnologia entre todos os segmentos da
sociedade.

3. Objetivos Estratégicos Nacionais

Para concretizar a visdo estabelecida, a ENIA persegue os seguintes objetivos estratégicos:

1.

Estabelecer um arcabougo normativo e regulatério para a IA que promova a inovagao e,
ao mesmo tempo, proteja os direitos dos cidadaos, oferecendo seguranga juridica a
todos.

Fortalecer a soberania nacional e a autonomia tecnoldégica no desenvolvimento e na
aplicagao de IA, reduzindo a dependéncia de tecnologias estrangeiras em areas criticas,
ao mesmo tempo em que participa ativamente de ecossistemas abertos globais
Promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagédo (PD&l) em IA, estimulando a
colaboragao publico-privada entre universidades, institutos de pesquisa e o setor
produtivo, com foco em transferéncia de tecnologia e conhecimento, além das
publicacdes cientificas

Desenvolver o capital humano necessario a economia da IA, desde a educagao basica
até a alta especializacdo,com foco na retencdo de talentos e no acesso inclusivo,
preparando os brasileiros para os empregos do futuro.

Promover a governanga dos dados, visando garantir a segurancga, a privacidade e a
confiabilidade dos sistemas de IA em operagao no pais. Atuar em conformidade com a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e com as melhores praticas nacionais e
internacionais.

Estimular a adogao de IA em setores estratégicos da economia e no setor publico, a fim
de aumentar a eficiéncia, a competitividade e a qualidade dos servigos prestados a
populacéo.



7. Posicionar o Brasil como um parceiro e ator relevante e influente nos foruns internacionais
de discusséo sobre IA, contribuindo ativamente para a constru¢cao da governancga global
da tecnologia

8. Combater o uso malicioso da IA e mitigar os riscos sistémicos, incluindo vieses e
discriminagao algoritmica, para assegurar uma transi¢ao tecnoldgica justa e equitativa.

PARTE II: EIXOS ESTRATEGICOS E ACOES

A ENIA se estrutura em cinco eixos estratégicos, cada um com um conjunto de a¢des prioritarias
para o periodo de 2026 a 2029.

Eixo 1. Governanca e Arcaboucgo Regulatério

Objetivo: Desenvolver um ambiente regulatério claro, flexivel e baseado em risco para a IA, que
fomente a inovagao responsavel e garanta a protegédo da sociedade.

Acbes Estratégicas:

1.1 Regulacdo Baseada em Risco: Implementar uma abordagem regulatéria para a IA inspirada
no Al Act da Unido Europeia, classificando os sistemas de acordo com o nivel de risco que
apresentam e definindo obrigagbes proporcionais para desenvolvedores e usuarios, com foco
especial nos sistemas de alto risco.

1.2 Governanca Nacional de IA: Instituir o Comité Nacional de Inteligéncia Artificial (CNIA), um
orgao multissetorial com representantes do governo, do setor privado, da academia e da
sociedade civil, para coordenar a implementagcao e a atualizacdo da ENIA, bem como para
assessorar na formulacao de politicas publicas.

1.3 Gestao de Riscos: Adotar o NIST Al Risk Management Framework como referéncia para que
organizagdes publicas e privadas identifiquem, avaliem e gerenciem os riscos associados ao
ciclo de vida dos sistemas de IA.

1.4 Conformidade e Certificagdo: Desenvolver um programa nacional de avaliacdo da
conformidade e um selo de certificagdo para sistemas de IA de alto risco, alinhado a padrbes
técnicos como a norma ABNT NBR ISO/IEC 42001, para atestar o cumprimento dos requisitos
de segurancga, transparéncia e ética.

1.5 IA no Setor Publico: Estabelecer diretrizes claras para a aquisicdo, o desenvolvimento e o
uso de solugdes de IA na administragcao publica, com base nos principios da Resolugdo CNJ n°
615/2025, que enfatiza a necessidade de avaliacio de impacto algoritmico, supervisdo humana
qualificada e transparéncia.



1.6 Propriedade Intelectual e Direitos Autorais: Estabelecer diretrizes claras para a intersecao
entre o treinamento de modelos de |IA (especialmente de IA generativa) e a Lei de Direitos
Autorais, implementando a obrigatoriedade da rotulagem de conteudos gerados por IA e
promovendo mecanismos de transparéncia sobre os dados utilizados, identificacdo clara de
conteudos sintéticos (IA generativa) e o equilibrio entre o incentivo a inovagao e a protegcao aos
direitos dos criadores.

1.7 Governanga Socioambiental e Sustentabilidade (Green Al): Estabelecer métricas e padrdes
de reporte para a pegada de carbono e consumo energético de sistemas de IA, integrando
critérios de sustentabilidade nas compras publicas de tecnologia e incentivando o
desenvolvimento de modelos energeticamente eficientes.

1.8 Adocéo Facilitada: Tornar a IA acessivel e economicamente viavel em setores estratégicos
(agricultura, saude, logistica, servigos publicos, manufatura), facilitando e acelerando a sua
adocéo e aplicabilidade no mercado real.

Eixo 2: Desenvolvimento Tecnologico, Pesquisa e Inovagéao

Objetivo: Impulsionar a capacidade nacional para desenvolver e aplicar tecnologias de IA de
ponta, visando a autonomia tecnoldgica e a competitividade internacional.

Acbes Estratégicas:

2.1 Redes de Pesquisa: Fomentar a criagdo e o fortalecimento de redes de exceléncia e de
institutos de pesquisa em IA, articulando universidades e centros de tecnologia para enfrentar
grandes desafios nacionais.

2.2 Infraestrutura de Dados e Computacional: Promover investimentos estratégicos em
infraestrutura de supercomputacéo e criar repositorios de dados de alta qualidade, anonimizados
e seguros, para o treinamento de modelos de IA, em estrita conformidade com a LGPD.

2.3 Fomento a Inovagao: Criar e ampliar linhas de financiamento, subvengdes e incentivos fiscais
para startups e empresas que desenvolvam solugdes inovadoras de IA, com foco especial em
tecnologias emergentes, como a |IA generativa, o processamento de linguagem natural em
portugués e a visdo computacional.

2.4 Transferéncia de Tecnologia: Desenvolver mecanismos que facilitem a colaboragao entre a
academia e o setor privado, agilizando a transformagéo do conhecimento cientifico em produtos,
servigos e patentes comercializaveis.

2.5 Soberania Tecnoldgica: Apoiar projetos estratégicos para o desenvolvimento de modelos
LLM e de outros modelos fundamentais, treinados com dados e contextos culturais brasileiros,
garantindo maior alinhamento as necessidades e aos valores do pais.



Eixo 3: Seguranca, Confianca e Protecao da Sociedade

Objetivo: Assegurar que a IA seja utilizada de forma segura e confiavel, protegendo os cidadaos
contra danos, manipulagdes e vieses, e fortalecendo a confianga na tecnologia.

Acbes Estratégicas:

3.1 Segurancga Cibernética para IA: Integrar a segurancga de sistemas de IA a Estratégia Nacional
de Ciberseguranga, desenvolvendo protocolos especificos para proteger modelos e dados contra
ataques como envenenamento de dados, inferéncia ndo autorizada e ataques adversariais

3.2 Mitigacdo de Vieses e Discriminagado: Exigir a realizacdo de avaliagbes de impacto
algoritmico para todos os sistemas de IA de alto risco, conforme preconiza a Resolugao CNJ N°
615/2025, a fim de identificar, documentar e mitigar vieses que possam levar a resultados
discriminatdrios.

3.3 Transparéncia e Explicabilidade: Incentivar a pesquisa e a adogao de técnicas que tornem
as operagoes e os resultados de sistemas de IA mais transparentes e explicaveis para usuarios,
auditores e a sociedade em geral, promovendo a accountability.

3.4 Protecao de Dados no Ciclo de Vida da IA: Garantir que todo o ciclo de vida dos sistemas de
IA, desde a coleta de dados até o descarte, esteja em plena conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), aplicando os principios de privacy by design e privacy by default.

3.5 Protecdo a Agéncia Humana e Vedacao a Vigilancia Invasiva: Coibir o uso de IA para
vigilancia em massa, reconhecimento facial em publico ou monitoramento invasivo da atengéo
em ambientes educacionais, laborais e de atendimento ao cidaddo, preservando a agéncia
humana e a privacidade, alinhando-se aos principios de direitos humanos da UNESCO e a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) para evitar o controle social e o monitoramento
biopsicoldgico ndo consentido.

Eixo 4: Educacao, Capacitagcdo e Mercado de Trabalho

Objetivo: Preparar a forgca de trabalho e as futuras geragdes para as profundas transformacoes
sociais e econémicas impulsionadas pela IA.

Acbes Estratégicas:
4.1 1A na Educacao Basica: Promover a inclusao de nog¢des de pensamento computacional, ética

digital e fundamentos de IA nos curriculos da educagéo basica, preparando os jovens para a
cidadania digital e os empregos do futuro



4.2 Uso Etico de IA Generativa na Educagdo: Desenvolver diretrizes pedagdgicas para o uso de
IA generativa que estimule a metacognicao e a validagao de fatos pelo aluno. O objetivo é evitar
a automacéo do raciocinio e a dependéncia tecnoldgica, incentivando métodos de avaliagado que
priorizem o processo de constru¢gdo do conhecimento em relagdo ao produto final gerado por
magquinas.

4.3 Formacgao Superior e Técnica: Ampliar e qualificar a oferta de cursos de graduacao, pds-
graduacado e de técnico em IA, ciéncia de dados e areas correlatas, incluindo programas
especificos de formagdo continuada para professores da educacido basica e superior, em
parceria com instituicdbes de ensino e com o setor privado, com foco, inclusive, em metas
especificas para a formagado de quadros técnicos capazes de operacionalizar a Lei e os
frameworks de risco, com foco em servidores publicos e auditores.

4.4 Capacitagao e Requalificagéo Profissional: Desenvolver programas nacionais de capacitagéo
e requalificacao (reskilling e upskilling) para trabalhadores em profissbes com alto risco de
automacéao, em colaboragdo com o setor privado e com o Sistema S.

4.5 Atragdo e Retencdo de Talentos: Criar politicas e programas para atrair talentos
internacionais e, principalmente, reter pesquisadores e profissionais brasileiros de alto nivel,
oferecendo condigbes de trabalho e de pesquisa competitivas.

4.6 Observatério do Futuro do Trabalho: Instituir um observatério para monitorar continuamente
os impactos da IA no mercado de trabalho, subsidiando a formulagédo de politicas publicas de
transicdo justa e de protegao social.

4.7 Conscientizagdo e Letramento Digital: Langar campanhas nacionais de conscientizagao
sobre |A, destinadas a educar o publico sobre os beneficios e riscos da tecnologia, e a fornecer
ferramentas para que os cidadaos possam interagir com sistemas de |A de forma segura e critica.

Eixo 5: Cooperacgao e Insergao Internacional

Objetivo: Posicionar o Brasil como um parceiro estratégico e influente na governanga global da
IA, defendendo seus interesses e valores no cenario internacional, ao mesmo tempo em que
promove a cooperacgao regional na América Latina como um bloco tecnolégico unificado.

Acbes Estratégicas:

5.1 Participagcao Ativa em Féruns Globais: Fortalecer a participagdo qualificada do Brasil em
organizagdes e féruns multilaterais-chave, como a ONU, a OCDE e a Parceria Global sobre 1A
(GPAI), para contribuir ativamente para a formulagdo de normas e principios globais.

5.2 Diplomacia Tecnoldgica: Estruturar uma agenda de diplomacia tecnoldgica focada em IA,
estabelecendo parcerias bilaterais e multilaterais para cooperacdo em pesquisa,
desenvolvimento e regulacao.



5.3 Alinhamento com Padrdes Internacionais: Acompanhar e participar ativamente do
desenvolvimento de padrdes técnicos internacionais, como os da série ISO/IEC 42000, visando
a interoperabilidade com os marcos regulatorios e a competitividade dos produtos brasileiros.

5.4 Lideranga Regional: Impulsionar iniciativas de cooperagdo em IA na América Latina,
compartilhando experiéncias e fortalecendo o ecossistema tecnolégico regional como um bloco
unificado.

PARTE Ill: IMPLEMENTACAO E GOVERNANCA

1. Modelo de Governanca

A implementagao da ENIA sera coordenada pelo Comité Nacional de Inteligéncia Atrtificial
(CNIA), cujas atribui¢cdes incluirdo a supervisao do plano de acao, a proposi¢ao de atualizagbes
e o fomento ao dialogo entre os diferentes setores da sociedade. O CNIA sera apoiado por
subcomités tematicos dedicados a areas como Etica e Direitos, Tecnologia e Pesquisa, e
Segurancga e Defesa, favorecendo uma analise aprofundada e especializada.

Frameworks consolidados de governanga e de gestao de tecnologia e informagéo poderao ser
utilizados como referéncia para operacionalizar processos, controles e evidéncias, de forma
alinhada aos principios desta Estratégia.

2. Plano de Acao e Metas

Um Plano de Agao detalhado sera elaborado pelo CNIA no primeiro ano de vigéncia desta
Estratégia, contendo metas de curto prazo (1 ano), médio (2-3 anos) e longo prazo (4 anos) para
cada acao estratégica, com a clara designacdo de responsabilidades entre os ministérios e
agéncias governamentais competentes, orcamento estimado por acao, indicadores de sucesso
e KPls, além das dependéncias entre as acdes

3. Monitoramento e Avaliagao

O progresso da ENIA sera monitorado por meio de um Modelo Nacional de Maturidade em IA, a
ser desenvolvido com base em indicadores quantitativos e qualitativos. Relatérios anuais de
acompanhamento serdo publicados para garantir a transparéncia e a prestacdo de contas a
sociedade. A Estratégia sera submetida a um processo de revisdo a cada dois anos, ou sempre
que necessario, para assegurar sua continua relevancia e adequagdo a rapida evolugao
tecnoldgica e geopolitica da Inteligéncia Atrtificial.



ANEXOS

Glossario de Termos Técnicos
Accountability: Principio de responsabilizagdo e prestagdo de contas que garante que o
desenvolvimento e o uso da IA sejam auditaveis, com papéis claros de supervisdo sobre

seus resultados e impactos.

Ataques Adversariais: Técnicas de manipulagao sutil dos dados de entrada de um sistema
de IA, muitas vezes imperceptiveis aos humanos, projetadas para induzir o modelo a

cometer erros de classificagdo ou de previsao.

Avaliagéao de Impacto Algoritmico: Processo para identificar e avaliar os potenciais efeitos

de um sistema algoritmico sobre os individuos, a sociedade e os direitos fundamentais.

Envenenamento de Dados (Data Poisoning): Tipo de ataque cibernético em que dados
maliciosos ou enganosos sao inseridos intencionalmente no conjunto de treinamento de

uma IA para comprometer sua integridade e precisao futura.

Green Al: Abordagem de desenvolvimento focada na sustentabilidade ambiental,
priorizando a eficiéncia energética e a redugdo da pegada de carbono durante o

treinamento e a operacao de modelos de IA.

IA Generativa: Subcampo da IA focado em modelos capazes de gerar novos conteudos,

como texto, imagens, audio e cédigo.

Inteligéncia Artificial (IA): Sistema baseado em maquina que, para um conjunto de objetivos
definidos por humanos, pode fazer previsdes, recomendacdes ou decisdes que influenciam

ambientes reais ou virtuais.

Modelos LLM: Tipos de modelos de IA treinados em vastas quantidades de texto para

compreender e gerar linguagem humana.



Processamento de Linguagem Natural (PLN): Campo da IA focado na interagdo entre
computadores e a linguagem humana, permitindo que maquinas leiam, entendam e gerem

textos e falas de forma natural.

Reskiling e Upskilling: Termos referentes a gestdao de talentos, que significam,
respectivamente, a requalificagdo profissional para exercer uma nova fungdo e o

aprimoramento de competéncias para evoluir na func¢ao atual.

Viés Algoritmico: Erros sistematicos ou resultados injustos em um sistema de IA,

decorrentes de pressupostos falhos no processo de aprendizado de maquina.
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